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Quito, D.M., 09 de abril de 2026

Mg. Niels Olsen Peet
Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador 1‘
En su despacho.-

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, junto con mis mejores deseos de éxito en el cumplimiento de sus
funciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, numeral 6, y 132 de la Constitucién
de la Repiblica del Ecuador, asi como lo determinado en la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa, me permito poner en su conocimiento el PROYECTO DE LEY ORGJ&.NICA
DE GARANTIA DE DERECHOS DE LA NATURALEZA FRENTE A LAS
ACTIVIDADES EXTRACTIVAS, a fin de que se sirva disponer el tramite legiélaﬁvo

correspondiente,

Aprovecho para reiterarle a usted los sentimientos de mi més alta y distinguida |

consideracion.
ASAMBLEA NACIONAL

Atentamente, No. de tramite:
479726

Fecha recepcién: 2026-04-09 12:21
No. de referencia:
S/IN
Fecha documenlo: 2026-04-09
Remitente:
Rosa Cecilia Baltazar Yucailla
rosa ballazar@asambleanacianal gob. ec

i
Revise el estado de su documento i ,ig ¥
‘:r! R

con el usuario 1803346319 en:
http:/idts.asambleanacional.gob.ec

Mgs. Cecilia Baltazar o i
Asambleista por la Provincia de Tungurahua 0{‘1‘3‘-0'- i paqiae
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RAEPUBAY CA DEE CUADOR

F]CHA DE UWCIGN DEL CUMPLIMIENTO BE LOS OBJETIVOS
" DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN {NEQEATWIXS LEG!SLATWAS

‘?&CTB DE LEY ORG
bEXTRAC

Proponente de la iniciativa legislativa: QDSA Ct" {14 BALTAZAR YUCAILLA

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: &

2. Responde este proyecto de Ley yio reforma auna nqeesidad pmgraméhca ylo derecho?

4. (El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué ghjetive del PRND se alinea mis su contenido?

o5, 1 pre

5, ;La propuesta de Ley y/o reforma wahlhza, apoya o compfemanta de alguna manera los Ob}etwns de Desarrollo Sostenible (Agenda 20303?
¢A gué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

_t.' aepmcus:oﬂss stummums Y pnssum 1 ARIAS

6. :La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga yio impacto econdmico en;

Ninguna

iV REPERCHS#ONES SOCIALES

7. ¢Que pohiaclon se veria beneficiada?

SMBIENTE Y ENERGIA
Control So¢ial
-DEF
9. ¢Es posible identificar posibies efectos secundarios negatives, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GARANTIA DE DERECHOS DE LA
NATURALEZA FRENTE A LAS ACTIVIDADES EXTRACTIVAS
EXPOSICION DE MOTIVOS

La catastrofe ambiental causada por el cambio climdtico ha sido ampliamente
documentada. De acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), en su informe emitido en 2022, la influencia del ser humano
y de sus actividades ha provocado una crisis ambiental ligada al calentamiento global
sin precedentes, al menos en los Gltimos 2.000 afos. Los cientificos del clima aseguran
que, desde 1850, cada década ha sido mds cilida que la anterior, lo que ha afectado de

manera significativa la vida humana.

El rango probable del aumento total de la temperatura superficial global causado por el
hombre desde [850-1900 hasta 2010-2019 es de 0,8 °C. 1,3°C. Estd cientificamente
comprobado que la actividad humana es el principal impulsor del retroceso global de

los glaciares desde la década de 1990 y la disminucién en el Artico.

Con casi absoluto consenso el IPCC han manifestado que en el caso de que el
calentamiento global supere transitoriamente los 1,5 °C, en las préximas décadas los

seres humanos y los espacios naturales enfrentardn riesgos graves e irreversibles.

Si bien el Ecuador no es uno de los paises catalogados como provocador del cambio

climdtico, el cambio climitico si genera grandes riesgos para el pais:

Ecuador ha sufrido varios cambios a lo largo del tiempo debido al cambio
climdtico, lo que es evidente en las inundaciones cada vez mds intensas,
la erosion de las playas, la disminucion de la biodiversidad en los pdramos
andinos, la retirada de los glaciares, la reduccion de la productividad
agricola y los suministros de agua dulce. La ciudad de Quito ha
experimentado un aumento de 1.1 °C de 1880 a 2017. Los efectos

colaterales de este aumento han producido intensas estaciones invernales
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que han aumentado en los iiltimos 30 afios.’

Uno de los riesgos asociados al cambio climdtico es la sequia que es un problema latente a
nivel mundial y recurrente en las provincias del pais "En Ecuador y Perd, la migracion que
empezo en los aitos 80 y 90 del siglo XX es consecuencia de la falta de acceso a recursos
(agua-tierra) debido al proceso de reforma agraria, tierras degradadas, falta de acceso a

P T . # # . . - 2
crédito y asistencia técnica, agravados por periodos de sequia."*

Para mitigar los efectos del cambio climatico en el Ecuador, es necesario conservar los

ecosistemas fragiles como paramos y bosque tropical seco.

Los paramos y humedales son ecosistemas frgiles que la Constitucion establece deben tener
una proteccion especial. "El pdramo es el mayor proveedor de agua de los Andes de
Venezuela, Colombia y Ecuador y de partes extensas de las zonas interandinas, de fas costas
del Caribe y el Pacifico de Costa Rica y Panamd, hasta el desierto del norte de Perii. No es
exagerado decir que prdcticamente todos los sistemas fluviales de los paises andinos
septentrionales nacen en el paramo y que los sistemas de riego, agua potable e
hidroelectricidad dependen, en gran medida, de la capacidad de regulacion hidrica del

ecosistema pdaramo"

Con respecto a las funciones ecoldgicas del paramo:
son las condiciones eddficas las que explican la alta capacidad de regulacion
hidrica del pdramo. El suelo profundo, de baja densidad y alta porosidad
gracias a su gran contenido de materia orgdnica, en casos de suelos de materia

volcdnica, forman complejos crgano-metdlicos que tienen una insuperable

" TOULKERIDIS, Theofilos et al. Cambio Climatico segun los académicos ecuatorianos - Percepciones versus
hechos. La Granja [online]. 2020, vol.31, n.1 [citado 2023-08-24], pp.21-46. Disponible en:
<http://scielo.senescyt.gob.ec/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1390-
85962020000100021&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 1390-8596. hiips/dolorg/10.1718%/gr.n31.2020.02.

2 Hofstede, Robert et. al. (2014). Los Paramos Andinos ¢ Qué sabemos? Estado de conocimiento sobre el
impacto del cambio climético en el ecosistema paramo. UICN, Quito, Ecuador. Pag.48.

* Ibidem. Pag. 16.
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capacidad de retener agua por un periodo relativamente largo y liberarla lenta
y constantemente (Poulenard. 2000, Buytaert. 2004). Dependiendo del suelo y
del periodo del aiio, el suelo puede alcanzar el doble de su peso normal dado el
volumen de acumulacion del liquido... Sin excepcion, todas las principales
cuencas del Ecuador, incluyendo las de la vertiente del pacifico (Esmeraldas,
Guayas, Jubones) y de la vertiente amazinica (Napo, Pastaza, Santiago) nacen
en el paramo. Ciudades como Quito, Riobamba, Ambato y Cuenca dependen el
100% del agua potable que tiene su origen en el pdramo e inclusive las ciudades
de la costa (Guayaquil, Manta, Esmeraldas) reciben parte importante de su
agua del paramo. Gran parte de la generacion hidroeléctrica en Ecuador ocurre
en plantas a alturas medias (aprox. 2000 msnm) en rios que se originan en

pdramo. *

Son varios los riesgos a los paramos, Actividades econdmicas como cultivos agricolas,
ganaderia, plantaciones forestales, mineria, manejo inadecuado del agua y expansion
urbana en crecimiento, plantean riesgos severos para la integridad de los pdramos y sus
servicios ecosistémicos.” La minerfa aparece como una actividad nueva en este ecosistema,

[i4.k
o 7 . . s % t

ue amenaza seriamente al paramo, han aparecido nuevas actividades humanas gue afectan
que aje ‘

al pdaramo, en especial la mineria, y se sabe muy poco de su impacto.® Es que hasta la fecha = i

nadie habfa tenido la irracional idea de imponer mineria en paramos, incluso en paises como

Colombia se prohibi6 la mineria en este ecosistema.

Otro ecosistema fragil importante con casi nula proteccion, que ayudaria a mitigar los efectos
del cambio climatico es el bosque tropical seco. “Los bosques secos tropicales (BST) proveen
a las poblaciones humanas SE importantes para su supervivencia tales como agua, plantas

medicinales, combustible, madera y alimentos.””

4 lbidem. Pag. 17

5 lbidem. Pag. 5

6 Ibidem. Pag. 50.

7 Briceno, J., Iniguez-Gallardo, V., Ravera, F. 2016. Factores que influyen en la percepcion de
servicios de los ecosistemas de los bosques secos del sur del Ecuador. Ecosistemas 25(2): 46-58.
Doi.: 10.7818/EC0OS.2016.25-2.06 AR
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El bosque seco es quiza uno de los ecosistemas con menor proteccion dentro del SNAP “En
q q P

el caso ecuatoriano, los BST han sido considerados de importancia ecoléogica por prestar
servicios de regulacion de clima y ciclos hidrolégicos, provision de agua y materias primas,
recreacion y desarrollo turistico, proteccion contra riesgos naturales, entre otros (MAE
2013). Sin embargo, pese a su importancia, los BST ecuatorianos han sido altamente

deforestados, habiéndose reducido su extension en mds de un 70 %.”"

Necesitamos que las acciones para mitigar los efectos del cambio climadtico se basen en la

naturaleza, para esto debemos restaurar y conservar los ecosistemas frigiles.

Ecuador es el primer pais en el mundo que reconocid a la Naturaleza como un sujeto de
derecho, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 10 pdrrafo segundo
reconoce que la naturaleza es sujeto de derechos y esta serd sujeto aquellos derechos que
;‘ reconozca la Constitucion. Ademads, en el articulo 71 de este mismo cuerpo legal se estipula
que la Naturaleza tiene derecho a que: “se respete integralmente su existencia y el

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos”.

Es un deber primordial del Estado garantizar el efectivo goce los derechos constitucionales
(Art, 3 Constitucion), esto incluye los derechos de la naturaleza, derechos que hasta la fecha

no cuentan con una estructura juridica que garantice su efectiva vigencia. Por ejemplo, el

ente rector en materia ambiental sigue aplicando, normativa anterior a la vigencia de la

Constitucion, normativa que no toma en cuenta la garantia de estos derechos.

El catastro minero del Ecuador tiene inscrito concesiones donde se ha demostrado que no se
ha aplicado derechos constitucionales como la consulta previa y la consulta ambiental. Por

ejemplo el caso del bosque protector Los Cedros’, el caso de Sinangoe'” o el caso de San

8 |bidem.
9 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia”, en caso n.” 1149-19-JP/21.
0 Corte Constitucional del Ecuador, "Sentencia”, en caso n.® 273-19-JP/22
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Carlos Panantza.'' Adicional a estos casos existen muchos ejemplos en todo el Ecuador! | '\

donde las poblaciones victimas de territorios concesionados denuncian que sus derechos no
se han respetado y que la actividad minera amenaza a fuentes de agua y los derechos de la

naturaleza: Intag, Pacto, Girén, Cuenca, Molleturo, Napo, Loja, entre otros.

En el catastro minero constan concesiones mineras que abarcan ecosistemas frigiles como
paramos, humedales o bosques secos, que incluso estdn dentro de parques nacionales, como

es el caso del Parque Nacional Yacuri, en el cantén Espindola de la provincia de Loja.

La continua puesta en riesgo de ecosistemas fragiles amenaza y eventualmente dafia fuentes
de agua vitales para el ser humano. En ese contexto, resulta imprescindible presentar este
proyecto de ley con el fin de garantizar los derechos de las personas, pueblos, comunidades

y nacionalidades, asi como los derechos de la naturaleza.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERNADO:

Que el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion establece: Son deberes primordiales del
Estado: "I. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes",
Que el articulo 10, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador pérrafo segundo reconoce
que la naturaleza es sujeto de derechos y esta serd sujeto aquellos derechos que reconozca
la Constitucion;

Que el articulo 11, numerales 8 y 9 de la Constitucion establece que: El ejercicio de los

derechos se regird por los siguientes principios: “8. El contenido de los derechos se

"1 Corte Constitucional del Ecuador, “Sentencia’, en caso n.° 1325-15-EP/22
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desarrollard de manera progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas
piiblicas. El Estado generard y garantizard las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional cualgquier accion u omision de cardcter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos.

9, El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.”

Que el articulo 12 de la Constitucion, establece que: "El derecho humano al agua es
Sfundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso

: P . publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida."
1 g | fiz i1

A
ik

4y

Que el articulo 14 de la Constitucion establece que: "reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad

v el buen vivir, sumak kawsay."

Que el articulo 57, numeral 7, de la Constitucion establece que: "se reconoce y garantizard
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la

I Constitucion y con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos

internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 7. La consulta
previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren
en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios

b B 4
sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las

1

X © ' autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento

de la comunidad consultada, se procederd conforme a la Constitucion y la ley.”

Que el articulo 71 de la Constitucion, estipula que la Naturaleza tiene derecho a que: "se

respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,

praCeciliaBafa
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estructura, funciones y procesos evolutivos",

Que el articulo 74 de la Constitucién, dispone que: "las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades tendrdn derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales

que les permitan el buen vivir”.

Que el articulo 132.1 de la Constitucion establece que: "La Asamblea Nacional aprobard

como leyes fas normas generales de interés comin. Las atribuciones de la Asamblea

Nacional que no requieran de fa expedicion de una ley se ejercerdn a través de acuerdos o

resoluciones. Se requerird de ley en los siguientes casos: |. Regular el ejercicio de los

derechos y garantias constitucionales.”

Que el articulo 281 de la Constitucion determina que: "la soberania alimentaria constituye
un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y
culturalmente apropiado de forma permanente. Para ello, serd responsabilidad del Estado:
[. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequenias y
medianas unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria... 3.
Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecoldgicas y orgdnicas en la
produccion agropecuaria. 4. Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del
campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos. 5. Establecer mecanismos
preferencia/es de financiamiento para los pequeiios y medianos productores y productoras,
facilitdndoles la adquisicion de medios de produccion. 6. Promover la preservacion y -
recuperacion de la agrobiodiversidad y de Los saberes ancestrales vinculados a ella; asi
como el uso, la conservacion e intercambio libre de semillas... 13. Prevenir y proteger a la
poblacion del consumo de alimentos contaminados o que pongan en riesgo su salud o que

la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos”.

Que el articulo 395 de la Constitucidn sefiala que: "La Constitucidn reconoce los siguientes

principios ambientales: l. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo,

oraCecilic Bz
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ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la

biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversal y serdn de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las

personas naturales o juridicas en el territorio nacional.3. El Estado garantizard la

participacion activa 'y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades

afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales.4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicardn en el sentido mds favorable a la proteccion de la

naturaleza.”’

Que el Articulo 398 de la Constitucion, establece la denominada consulta ambiental: “Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar el ambiente deberd ser consultada a La

comunidad, a La cual se Le informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd

el Estado ..."

Que el Articulo 400 de la Constitucion establece que: “El Estado ejercerd la soberania
sobre la biodiversidad, cuya administracion y gestion se realizard con responsabilidad
intergeneracional. Se declara de interés piiblico la conservacion de la biodiversidad y
todos sus componentes, en particular la biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio

genético del pais".

Que el articulo 404 de la Constitucion prescribe que: "EI patrimonio natural del Ecuador
tinico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas
cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetard a los

principios y garantias consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al

ordenamiento territorial y una zonificacion ecologica, de acuerdo con la ley".

1
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Que el articulo 406 de la Constitucién establece que: "El Estado regulard la conservacion,
manejo y uso sostenible, recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas
fragiles y amenazados, entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques
tropicales secos y hiimedos, manglares, ecosistemas marinos y marino costeros". | i
. T
Que el articulo 407 de la Constitucién determina que: "Se prohibe la actividad extractiva
de recursos no renovables en las dreas protegidas y en zonas declaradas como intangibles,
incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos recursos se podrdn explotar a
peticion fundamentada de la Presidencia de la Repiiblica y previa declaratoria de interés
nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd
convocar a consulta popular.
Se prohibe todo tipo de mineria meidlica en cualquiera de sus fases en dreas protegidas,

centros urbanos y zonas intangibles”.

Que el articulo 411 de la Constitucion declara que: "El Estado garantizard la

conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrogrdficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulard toda = |
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los \ S
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua. |
La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serdn prioritarios en el uso y

aprovechamiento del agua".

Que el articulo 414 de la Constitucion seiala que: "El Estado adoptard medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climdtico, mediante la limitacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y

protegerd a la poblacion en riesgo".

Que, por falta de regulaciones legales los derechos de la naturaleza han sido subordinados a

intereses infra constitucionales, por ejemplo, cuando a través de leyes ordinarias o
By
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reglamentos se aplican regulaciones que terminan ignorando o vulnerando los derechos de

la naturaleza y de manera particular los ecosistemas frigiles.

Que, desde la aprobacion del llamado "mandato minero" por la Asamblea Constituyente de
Montecristi, las regulaciones posteriores han restringido tanto el derecho al agua como los
derechos de la naturaleza, provocando una serie de conflictos sociales en todo el pais.

Que, con la finalidad de garantizar también la seguridad juridica establecida en el articulo

82 de la Carta Magna, que sefiala es deber del Estado de respetar la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, es importante una ley orgianica que ayude a
garantizar los derechos constitucionales de la naturaleza y el derecho constitucional al agua,
y otros derechos conexos como los de la consulta, mismos que han sido subordinados a
otras leyes ordinarias generando concesiones que han vulnerado los derechos
constitucionales, como se ha declarado en reiteradas ocasiones por los jueces
constitucionales en el pafs, que han reconocido que no sean garantizado derechos

establecidos en normas previas.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

praCecilicBafja

ASAMBLEISTA = ‘o o




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE GARANTIA DE DERECHOS DE LA
NATURALEZA FRENTE A ACTIVIDADES EXTRACTIVAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Capitulo primero
Objeto y Finalidad
Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene como objeto:

I. Garantizar efectivamente los derechos de la Naturaleza, y el derecho al agua de las y
los ecuatorianos;

2. Proteger a los ecosistemas fragiles y amenazados del Ecuador de actividades que ponen
en riesgo su existencia, el mantenimiento y regeneraciéon de sus ciclos vi-tales,
estructura, funciones y procesos evolutivos;

3. Examinar las concesiones mineras entregadas en el Ecuador y reparar cualqui;ei'.' |

vulneracion de derechos causada por las concesiones mineras.

Articulo 2.- Finalidades. Las finalidades de la presente Ley son:
1. Garantizar el ejercicio de los derechos de la naturaleza y la proteccion de los ecosistemas
fragiles y amenazados;
2. Velar por el cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucién del Ecuador

y demds Instrumentos Internacionales.

Capitulo segundo
Principios
Articulo 4.- - Principios Ambientales. Esta Ley deberd interpretarse y aplicarse conforme
a los principios ambientales establecidos en la Constitucion del Ecuador, sus leyes y los Fil

instrumentos internacionales en materia ambiental ratificados por el Estado ecuatoriano.

Articulo 6. - Responsabilidad Ambiental. El Estado, las personas naturales y cualquier

industria extractiva tendrd, en todas sus fases, la responsabilidad de responder a los dafios
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ocasionados en los ecosistemas frigiles.

Articulo 7.- Coordinacién interinstitucional y participacion ciudadana. Para la
adecuada aplicacion de esta ley, se contard con la participacion articulada de las
instituciones encargadas de la rectoria en materia ambiental y de la Defensoria del Pueblo.
Asimismo, con cargo al presupuesto ordinario de dichas instituciones, se estableceran
mesas de trabajo y coordinacion con representantes de pueblos y nacionalidades, comunas

indigenas, universidades, organizaciones no gubernamentales y la Asamblea Nacional.

Articulo 8- Observancia del ordenamiento juridico. Toda persona natural o juridica,

sociedad o compaiiia que desarrolle actividades mineras en el Ecuador se presume

conocedora del marco normativo aplicable, incluidos los derechos de la naturaleza, el

derecho a la consulta previa, libre e informada y el derecho a la consulta ambiental, y estard

obligada a respetarlos de manera integral. La omision, negligencia o insuficiente actuacion
de las autoridades estatales en su garantia no eximird del cumplimiento de tales

obligaciones ni podra ser invocada como justificacion para su vulneracion.

Capitulo tercero
Prohibiciones Generales

Articulo 9. - Prohibicion de concesiones. Se prohibe otorgar concesiones de mineria
metdlica, o de extraccion de hidrocarburos en ecosistemas fragiles y amenazados. Se entiende
a ecosistemas fragiles a aquellos enunciados en el articulo 406 de la Constitucion del
Ecuador: paramos, humedales, bosques nublados. bosques tropicales secos, bosques
himedos. También serin considerados ecosistemas amenazados aquellos que sean
estzlbiécidos por el ente rector en materia ambiental.

Articulo 10. - Soberania Alimentaria. Se prohibe concesiones mineras en los ecosistemas
o paisajes regionales de donde nacen y de donde se nutren las cuencas y sub cuencas hidricas

que abastecen a los sistemas de riego que se utilizan en el cultivo de alimentos.

. ASAMBLEISTA

oo CeciliciBrpas



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

e

TITULO 11
GARANTIAS DE DERECHOS
Capitulo primero
Auditorias, objetivos y finalidades
Articulo 11. -Auditorias a concesiones mineras. Con respecto a las concesiones mineras
ya otorgadas e inscritas antes de la promulgacién de esta ley, el Estado, conforme a lo’
establecido en esta ley, organizard y realizard auditorias legales y sociales a las concesiones

mineras otorgadas.

Articulo 12.- Objetivos de las Auditorias. Las auditorias a las concesiones mineras tendrin

los siguientes objetivos:

. Determinar si el Estado, a través de las instituciones competentes, garantizo, de
conformidad con los precedentes obligatorios y estandares jurisprudenciales emitidos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional del
Ecuador, los derechos a la consulta previa y a la consulta ambiental, asi como la
aplicacion de los principios ambientales, entre ellos el principio de precaucion, con
anterioridad al otorgamiento de la concesion minera y de los permisos ambientales
correspondientes a la fase de operacion de la concesion auditada.

2. Determinar si la concesion minera es compatible, de conformidad con los principios

ambientales reconocidos en la Constitucion, con el cuidado, mantenimiento, proteccion

y restauracion de los ecosistemas frigiles y amenazados, asi como con los derechos de!

A
pis i

la naturaleza en las zonas en las que aquella se encuentre ubicada. L ah R

3. Verificar que las concesiones mineras cuenten con los permisos ambicntalci@;e).(igidos'
por el ordenamiento juridico para su operacion.

4. Determinar, con el apoyo de expertos en hidrologia, si los certificados de no afectacién
a fuentes de agua superficiales y subterrdaneas, emitidos por la autoridad dnica del agua,
fueron otorgados sobre la base de estudios técnicos suficientes y con observancia del
deber de proteger el derecho humano al agua y los derechos de la naturaleza.

5. Verificar si las actividades desarrolladas en el marco de la concesion minera respetan los

derechos de la naturaleza y el derecho humano al agua.
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Articulo 13.- Consulta previa, libre e informada. La auditoria deberd determinar si, antes

del otorgamiento de las concesiones mineras y de la emision de las autorizaciones
L

ambi_é:ntules correspondientes, se realizé la consulta previa, libre e informada, de

conformidad con el articulo 57, numeral 7, de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
la jurisprudencia aplicable de la Corte Constitucional y los estandares desarrollados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos vigentes al momento en que se dicté el acto

objeto de auditoria.

Articulo 14.- Consulta ambiental. La auditoria deberd determinar si, antes del otorgamiento
de las concesiones mineras y de la emision de las autorizaciones ambientales

correspondientes, se realizé la consulta ambiental, de conformidad con el articulo 398 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, la jurisprudencia aplicable de la Corte
Constitucional y los estindares desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos vigentes al momento en que se dict6 el acto objeto de auditoria.

Articulo 15.- Principio de precaucién en ecosistemas frigiles. La auditoria deberd

determinar, ademads, si, con ocasion del otorgamiento de concesiones mineras y de

autorizaciones ambientales, se aplic6 el principio de precaucion frente a los riesgos e
‘ impactos de la actividad minera sobre los ecosistemas fragiles y amenazados en los que se

encuentre ubicada la concesion auditada.

Capitulo segundo

Conformacion de los equipos auditores

Articulo 16.- Conformacion de la Comision de Auditoria. La Comision de Auditoria se
conformard de manera interinstitucional y estara integrada por:
[. Un delegado permanente del ministerio rector en materia ambiental;

2. Un delegado permanente de la Defensoria del Pueblo;
L A

&

3. jUn representante de la Asamblea Nacional;

i
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4. Un representante de las organizaciones indigenas y campesinas de los territorios en los
que se encuentre ubicada la concesion minera auditada; v,

5. Un representante de organizaciones no gubernamentales legalmente registradas en el

Ecuador en materia ambiental. i

La Comision de Auditoria podrd conformar equipos técnicos de apoyo con integracion

similar a la prevista en este articulo.

La participacion de los integrantes de la Comision y de los equipos técnicos de apoyo se
financiard con cargo al presupuesto ordinario de las instituciones y entidades

correspondientes, sin que su funcionamiento implique la creacion de nuevas partidas

presupuestarias ni la contratacién de nuevo personal. Asimismo, podrin recibir aportes de
organismos del sistema de las Naciones Unidas, incluidos recursos, cooperacién técnica y
apoyo especializado, de conformidad con el ordenamiento juridico vigente. Su

funcionamiento no implicard necesariamente la contratacion de nuevo personal.

Articulo 17.- Inhabilidad por conflicto de interés. No podrin integrar la Comisién de! i

Auditorfa ni sus equipos técnicos las personas que hayan participado en la elaboracién de los! '

estudios o registros ambientales correspondientes a las concesiones mineras objeto de
auditoria.

La verificacion de esta inhabilidad dara lugar a la inmediata remocion del integrante
respectivo, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales a que

hubiere lugar.

Capitulo tercero
Actuaciones, duracion, resultados de las auditorias, nulidades de actuaciones

administrativas

Articulo 18. — Duracién. A partir de la expedicion de esta ley la Comisién deberd

conformarse en un plazo mdximo de tres meses y tendrd el plazo maximo de 2 afios para.
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concluir la auditoria de todas las concesiones de mineria metdlica inscritas hasta la

publicacion de esta.

Articulo 19.- Informe de auditoria. Concluida cada auditoria, el equipo auditor presentara
un informe final, cuya aprobacién requerird el voto favorable de la mayoria de los miembros
de la Comision. El informe deberd exponer de manera clara, precisa y motivada los resultados
de la auditoria, en atencion a los objetivos establecidos en esta ley.

Se _etﬁitirei un informe individual por cada concesion auditada. Dicho informe sera de acceso
pﬁblibo y deberd ser publicado integramente, sin reserva, por medios electrénicos, por las

instituciones que integran la Comision.

Articulo 20.- Revision de legalidad y declaratoria de nulidad. Si, como resultado de la
auditoria, se determina que la concesion minera, las autorizaciones ambientales o las
certificaciones de no afectacion a fuentes de agua fueron otorgadas en contravencion de la
Constitucion o la ley, por no haber garantizado el derecho a la consulta previa, libre e
informada, el derecho a la consulta ambiental, la aplicacién del principio de precaucion en
ecosistemas fragiles, u otros derechos, principios o garantias constitucionales, o cuando se
establezca que dichos actos vulneran los derechos de la naturaleza, se procederd a su revision
y, de ser el caso, a su declaratoria de nulidad o a dejarlos sin efecto, de conformidad con el

Coédigo Orginico Administrativo, mediante los mecanismos de autotutela, lesividad o el

procedimiento que corresponda.

Articulo 21.- Responsabilidad. Si, como resultado de la auditoria, se encuentran indicios
suficientes de que una concesion minera opera con permisos fraudulentos, o se determina
que, para la obtencion de tales permisos, funcionarios puiblicos o concesionarios actuaron de
mala fe, o con la intencion de perjudicar al Estado, o beneficiarse indebidamente ellos
mismos, se pondrdn los hechos en conocimiento de la Fiscalia General del Estado para que

investigue y determine las responsabilidades penales a que hubiere lugar.

Articulo 22.- Prohibicion de permisos. No se podrd renovar permisos ni entregar nuevos
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permisos a las concesiones mineras a las que no se les haya realizado la auditoria conforme *

lo establece la presente Ley.

Capitulo cuarto
Politica publica
Articulo 23.- Deber de creacién y actualizacién de politica pablica.- El ente rector en

materia ambiental tiene la obligacion de elaborar y actualizar periédicamente una politica

publica particular de cuidado, proteccion y mantenimiento de cada uno de los ecosistemas

fragiles del Ecuador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Comision de auditorfa se constituird en la forma dispuesta en lajpresente;
R | 5

I
¥
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ley en un plazo no mayor a sesenta dias de que la presente Ley se publique en'eliRegistro!

Oficial.

SEGUNDA.- El ente rector en materia ambiental deberd publicar en el plazo de un ado de
publicada en el Registro Oficial la presente ley, conformo a lo establecido en el Articulo 23,
politica publica particular de cuidado, proteccion y mantenimiento de cada uno de los

ecosistemas fragiles del Ecuador.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ley entrard en vigencia, luego de su publicacion en el Registro Oficial

Dra.Cech?»#Ju.
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